Jednací řád Zastupitelstva města Brumov-Bylnice

Zastupitelstvo města Brumov-Bylnice (dále jen „zastupitelstvo“) vydalo ve smyslu § 96 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, (dále „zákon“), ve znění pozdějších předpisů, svým usnesením tento jednací řád zastupitelstva:

Čl. 1

Úvodní ustanovení

1) Jednací řád zastupitelstva upravuje zejména přípravu, svolání a průběh zasedání, usnášení a kontrolu plnění jeho usnesení, jakož i další věci související s jeho zasedáním. 

2) O záležitostech tímto jednacím řádem neupravených se rozhoduje v souladu se zákonem o obcích hlasováním. 

Čl. 2

Pravomoc zastupitelstva

1) Zastupitelstvo rozhoduje výhradně o vyhrazených věcech uvedených v § 84 a § 85 zákona o obcích a o dalších věcech v samostatné působnosti, které si může vyhradit (mimo pravomoci vyhrazené radě v § 102 odst. 2 zákona).

2) Zastupitelstvu přísluší rozhodovat ve věcech přenesené působnosti města, jen stanoví-li to zákon nebo zvláštní zákon.

Čl. 3

Svolání zasedání zastupitelstva

1) Zastupitelstvo se schází podle potřeby, nejméně však 1x za 3 měsíce. Zasedání svolává a zpravidla řídí starosta. Požádá-li o to alespoň jedna třetina členů zastupitelstva, nebo hejtman kraje, je starosta povinen svolat zasedání zastupitelstva nejpozději do 21 dnů. Nesvolá-li zasedání zastupitelstva starosta, učiní tak místostarosta, popř. jiný člen zastupitelstva, určený radou.

2) Zasedání zastupitelstva jsou veřejná. O místě, době a programu zasedání zastupitelstva informuje městský úřad občany vždy nejpozději 7 dnů před zasedáním, a to na úřední desce městského úřadu a na webových stránkách města.

Čl. 4

Příprava zasedání zastupitelstva

1) Přípravu zasedání zastupitelstva a jeho program organizuje starosta podle plánu práce zastupitelstva a podle požadavků oprávněných navrhovatelů pořadu zasedání zastupitelstva. 

Přitom stanoví zejména:

· dobu a místo konání 

· rozsah a odpovědnost za zpracování písemných podkladů a předložení odborných podkladů k jednotlivým bodům programu 

· způsob projednávání materiálů a návrhů na opatření s občany města, v komisích a radě

2) Oprávněným předkládat návrhy k zařazení na pořad zasedání zastupitelstva jsou jeho členové, rada města, výbory, tajemník MěÚ, vedoucí odborů MěÚ, ředitel společnosti, kde je Město jediným společníkem, ředitelé příspěvkových organizací Města nebo vedoucí organizačních složek Města.
3) Žádosti občanů města, podepsané nejméně 0,5 % občanů města, musí být předloženy na zasedání zastupitelstva nejpozději do 90 dnů ode dne jejich podání. Ostatní žádosti občanů města na projednání určité záležitosti v oblasti samostatné působnosti, určené k projednání v zastupitelstvu města, musí být předloženy k projednání na nejbližší zasedání zastupitelstva města, nebrání-li tomu složitost přípravy podkladů, které rozhodne, zda předloženou záležitost věcně projedná. 
4) Návrhy na program zasedání spolu s materiály k navrhovaným bodům programu se předkládají na jednání zastupitelstva písemně, popř. v elektronické podobě. Za odbornost, správnost a včasnost vyhotovení a přípravu materiálů odpovídají předkladatelé.  

5) Všechny návrhy se předkládají starostovi nejpozději 14 dnů před termínem zasedání zastupitelstva. Starosta ve spolupráci s místostarostou a tajemníkem MěÚ konzultuje předložené návrhy. V případě, že některé návrhy nesplňují náležitosti stanovené tímto jednacím řádem, anebo nespadají do působnosti zastupitelstva, vrátí je starosta zpět předkladateli, případně si vyžádá od něj jejich doplnění nebo přepracování.

6) Materiály určené pro zasedání zastupitelstva odsouhlasené starostou odevzdá předkladatel určenému pracovníkovi zařazeného do městského úřadu, který zajistí patřičný počet kopií tak, aby mohly být doručeny nejpozději do 6 dnů přede dnem zasedání zastupitelstva jeho členům. Materiály jsou zastupitelům distribuovány dle dohody v písemné nebo elektronické podobě.
7) Materiály pro zasedání zastupitelstva musí obsahovat:

· název materiálu

· jeho obsah

· návrh usnesení
· důvodovou zprávu, která obsahuje:


zhodnocení dosavadního stavu

rozbor problému

zdůvodnění navrhovaných opatření a jejich ekonomický dopad

· jméno zpracovatele
· jméno předkladatele 

8) Předkládané písemné materiály musí být zpracovány tak, aby umožnily členům zastupitelstva komplexně posoudit projednávanou problematiku. 

9)   Rada města před zasedáním zastupitelstva hodnotí připravenost zasedání, navrhuje jeho program a zaujímá stanovisko k navrhovaným opatřením. Návrh programu zasedání obsahuje vždy tyto body:

a) Zahájení


b) Zpráva o činnosti rady města včetně činnosti výborů


c) Předložené body k projednání


d) Různé


e) Diskuse a interpelace


f)  Závěr
Čl. 5

Účast na zasedání zastupitelstva

1) Členové zastupitelstva a tajemník MěÚ jsou povinni se zúčastnit každého zasedání, neúčast jsou povinni předem omluvit u starosty města.  Pozdní příchod nebo předčasný odchod omlouvá vždy předsedající.
2) Vedoucí odborů MěÚ, ředitelé společností, kde je Město jediným společníkem, ředitelé příspěvkových organizací Města, vedoucí organizačních složek Města jsou povinni se zúčastnit zasedání zastupitelstva. Neúčast omlouvají vedoucí odborů MěÚ předem tajemníkovi MěÚ, ostatní starostovi města.
3) Účast na zasedání potvrzují přítomní svým podpisem na prezenční listině. 

4) Člen zastupitelstva města, u něhož skutečnosti nasvědčují, že by jeho podíl na projednávání a rozhodování určité záležitosti mohl znamenat výhodu nebo škodu pro něj samotného nebo osobu blízkou, pro fyzickou nebo právnickou sobu, kterou zastupuje na základě zákona nebo plné moci, je povinen sdělit tuto skutečnost při zahájení projednávání tohoto bodu programu zastupitelstva města. 
Čl. 6

Program zasedání

1) Program zasedání navrhuje rada. 

2) Na zasedání zastupitelstva se jedná zásadně o věcech, které byly zařazeny do programu a o návrzích, s jejichž zařazením vysloví zastupitelstvo souhlas. 

3)    Starosta seznámí členy zastupitelstva s návrhem programu při zahájení jednání a nechá o něm či o námitkách proti němu hlasovat.  

         O zařazení dodatečných ústních nebo písemných návrhů přednesených v průběhu zasedání zastupitelstva na program jeho zasedání rozhodne zastupitelstvo města rovněž hlasováním. Podle charakteru dodatečného návrhu může zastupitelstvo rozhodnout o jeho projednání na nejbližším příštím zasedání zastupitelstva. 

Čl. 7

Průběh zasedání zastupitelstva

1) Zasedání zastupitelstva řídí starosta, v jeho nepřítomnosti místostarosta. Řídí hlasování, jehož výsledek zjišťuje a vyhlašuje. Ukončuje a přerušuje zasedání, dbá na to, aby mělo věcný a pracovní charakter. Není-li při zahájení nebo v jeho průběhu přítomna nadpoloviční většina všech členů, ukončí předsedající zasedání. Do 15 dnů se koná nové zasedání k témuž programu, svolané stejným způsobem.
2) V zahajovací části předsedající prohlásí, že zasedání zastupitelstva bylo řádně svoláno, konstatuje přítomnost nadpoloviční většiny členů, dá schválit program zasedání. 

Následně nechá zvolit tříčlennou návrhovou komisi a dva členy zastupitelstva za ověřovatele zápisu. Poté sdělí, zda byl ověřen zápis z předchozího zasedání, kde byl vyložen k nahlédnutí a jaké případné námitky k němu byly podány.
3) Návrhová komise sleduje průběh zasedání a přijímá návrhy na změnu nebo úpravy usnesení a návrhy nových usnesení. 
4) Zápis předchozího zasedání, proti němuž nebyly námitky podány do konce zasedání zastupitelstva, se pokládá za schválený. Pokud byly námitky uplatněny, rozhodne o nich zastupitelstvo po vyjádření ověřovatelů, případně členů zastupitelstva, hlasováním. 

5) Zápis z předchozího zasedání je při zasedání zastupitelstva vyložen k nahlédnutí.
6) V rámci projednávání jednotlivých bodů programu předsedající zpravidla:

· udělí slovo předkladateli
· poté otevře rozpravu a uděluje slovo členům zastupitelstva a tajemníkovi městského úřadu (v rámci poradního hlasu) v pořadí, ve kterém se o slovo přihlásili zvednutím ruky. V rámci uděleného slova je možno vznášet dotazy a věcné připomínky, žádat doplnění a vysvětlení a předkládat pozměňující návrhy, případně protinávrhy na usnesení.
· odejme slovo, pokud řečník přes upozornění nemluví k věci, překračuje stanovenou dobu, nebo vystupuje hrubým a nevhodným způsobem
· ukončí rozpravu, nejsou-li další dotazy či připomínky

· dá hlasovat o ukončení rozpravy, navrhne-li to kterýkoliv člen zastupitelstva

7) Během rozpravy udělí předsedající slovo:
· členu zastupitelstva města nebo tajemníkovi městského úřadu vždy, kdy o to požádá

· členu vlády nebo jím určenému zástupci, senátorovi a poslanci Parlamentu ČR, zástupci orgánů kraje, čestnému občanu města, nebo předsedovi osadního výboru vždy, kdy o to požádá
· zaměstnanci městského úřadu, vyžaduje-li to povaha rozpravy nebo je o vyjádření požádán
· občanu města

8) Pro slovo udělené v rozpravě platí tato omezující opatření:
· doba vystoupení člena zastupitelstva nebo tajemníka městského úřadu – maximálně 3 minuty

· doba vystoupení občana v rozpravě – maximálně 3 minuty

· v téže věci může být uděleno slovo nejvýše dvakrát
9) dobu vystoupení člena zastupitelstva nebo tajemníka městského úřadu a přítomných občanů může předsedající výjimečně prodloužit, a to s ohledem na závažnost projednávané problematiky

10) Starosta předkládá zastupitelstvu k rozhodnutí usnesení rady v otázkách samostatné působnosti, jehož výkon byl starostou pozastaven ve smyslu § 105 zákona. Je povinen věc vysvětlit a zdůvodnit předkládaný návrh. 

11) Zastupitelstvo může zrušit usnesení RM, jestliže starosta výkon usnesení RM pozastaví a předloží k rozhodnutí nejbližšímu zasedání zastupitelstva města.  

12) Do diskuse se mohou členové zastupitelstva přihlásit jenom do konce rozpravy.
13) Předsedající má právo vykázat ze zasedání každého, kdo závažným způsobem narušuje průběh zasedání zastupitelstva města. 

14) Nikdo, komu předsedající neudělil slovo, nemůže se ho ujmout.
15) Přítomným občanům je v programu zasedání vyhrazena doba na vznášení návrhů, podnětů a připomínek k práci zastupitelstva, rady a městského úřadu. Odpovědi na tyto připomínky jsou podle možnosti dány ihned, nebo po prověření písemně s informací na příštím zasedání zastupitelstva
16) Stanovisko k projednávané věci má právo občan vyjádřit v rozpravě, slovo se mu udělí po projednání připomínek a návrhů členů zastupitelstva.

Čl. 8

Usnesení zastupitelstva

1) Návrh usnesení předkládaný zastupitelstvu ke schválení návrhovou komisí vychází ze zpráv projednaných tímto orgánem, doporučení rady města a z diskuse členů zastupitelstva.
2) Zastupitelstvo města hlasuje o usnesení k jednotlivým bodům programu ihned po jejich projednání.
3) Usnesení musí obsahově odpovídat výsledkům zasedání. Závěry, opatření a způsob kontroly musí být v usnesení formulovány stručně, adresně, s termíny a danou odpovědností za splnění ukládaných úkolů. 

4) Usnesením zastupitelstva se ukládají úkoly v otázkách samostatné působnosti starostovi, jiným členům zastupitelstva, výborům zastupitelstva a radě města. 

Čl. 9

Hlasování

1) Zastupitelstvo je schopno se unášet, je-li přítomna nadpoloviční většina všech zvolených členů zastupitelstva.
2) Hlasuje se zpravidla veřejně. Tajně se hlasuje, pokud tento způsob stanoví zákon, nebo o něm rozhodne zastupitelstvo města na základě návrhu kteréhokoliv člena zastupitelstva města.
3) Veřejné hlasování se provádí prostřednictvím hlasovacího zařízení. Předsedající vyzývá k hlasování zpravidla větou „ Zahajuji hlasování“. V případě poruchy hlasovacího zařízení proběhne hlasování aklamací zvednutím ruky.
4) Výsledek hlasování obsahuje jméno a příjmení člena zastupitelstva, jak k danému návrhu usnesení hlasoval.
5) Vyžaduje-li povaha usnesení, aby zastupitelstvo hlasovalo o jednotlivých bodech   navrženého usnesení, stanoví jejich pořadí pro postupné hlasování předsedající. 

6) Byly-li uplatněny pozměňující návrhy, dá předsedající hlasovat nejprve o těchto změnách v opačném pořadí, než byly předneseny. O dvou nebo více pozměňovacích návrzích, jejíž vzájemná souvislost je taková, že jeden obsahuje změnu a jiný promítá její důsledky do dalších ustanovení projednávaného bodu, se hlasuje společně. Pozměňovací návrh k pozměňovacímu návrhu se nepřipouští. 
7) V případě, že je předložen návrh usnesení v několika variantách, hlasuje zastupitelstvo nejprve o variantě doporučené předkladatelem. V případě uplatnění protinávrhu, hlasuje se nejdříve o tomto protinávrhu. Schválením jedné varianty se považují ostatní varianty za zamítnuté. 

8) Jestliže žádný předložený návrh nezískal potřebnou většinu, může se zastupitelstvo na návrh předsedajícího usnést na dohodovacím řízení. Předsedající v tomto případě vyzve politická uskupení členů zastupitelstva, aby jmenovaly po jednom zástupci pro toto řízení, a zasedání zastupitelstva přeruší. Dohodovací řízení řídí předsedající. Dojde-li k dohodě, která nasvědčuje tomu, že upravený návrh získá potřebnou většinu, předsedající obnoví přerušené zasedání zastupitelstva a dá o něm hlasovat. Nezíská-li upravený návrh potřebnou většinu, prohlásí předsedající návrh za nepřijatý. 

9) K platnému usnesení nebo volbě je třeba nadpoloviční většiny hlasů všech členů zastupitelstva. 

10) Usnesení zastupitelstva podepisuje starosta nebo místostarosta a určení ověřovatelé. 

Čl. 10

Dotazy členů zastupitelstva

1)  Členové zastupitelstva mají právo vznášet dotazy, připomínky a podněty na radu a její jednotlivé členy, na výbory a vedoucí organizačních složek, statutární orgány příspěvkových organizací, které obec zřídila, nebo na zástupce města v orgánech právnických osob, které Město založilo. 

       Členové zastupitelstva mají právo požadovat od zaměstnanců MěÚ informace ve věcech, které souvisejí s výkonem funkce člena zastupitelstva města. 

2)   Na dotazy a připomínky odpovídá dotazovaný bezodkladně. Dotazy a připomínky, jejichž obsah vyžaduje prošetření, zodpoví dotazovaný nejpozději do 30 dnů. Výjimku tvoří dotazy, kde odpovědi brání zákony upravující mlčenlivost nebo zákaz jejich zveřejnění.
 3)  Uplatněné dotazy na zasedání zastupitelstva města se zaznamenávají v zápise. Souhrnnou zprávu o vyřízení připomínek a diskuse předkládá rada města jednání zastupitelstvu na jeho následujícím zasedání. Pokud tazatel vyjádří nespokojenost s vyřízením jeho dotazu, zaujímá k tomu konečné stanovisko zastupitelstvo. 
Čl. 11
Ukončení zasedání zastupitelstva

1)  Předsedající prohlásí zasedání za ukončené, byl-li pořad jednání vyčerpán a nikdo se již nehlásí o slovo.

2)   Rovněž prohlásí zasedání za ukončené, klesl-li počet přítomných členů zastupitelstva pod nadpoloviční většinu všech členů nebo z jiných závažných důvodů, zejména nastaly-li skutečnosti znemožňující nerušené jednání – v těchto případech zasedání svolá znovu do 15 dnů. 

Čl. 12
                                                      Pracovní skupiny
1) Pro přípravu stanovisek a expertíz může zastupitelstvo zřídit pracovní skupiny. 

2) Do těchto pracovních skupin zastupitelstvo volí své členy a podle potřeby další odborníky a experty. 

3) Funkce pracovních skupin končí splněním úkolu nebo ukončením zasedání zastupitelstva, na kterém byla projednávána záležitost, kterou komise zabezpečovala.
Čl. 13
Organizačně technické záležitosti zasedání zastupitelstva

1) O průběhu zasedání zastupitelstva města se pořizuje zápis, za jehož vyhotovení zodpovídá určený pracovník MěÚ.
2) O průběhu zasedání zastupitelstva města se pořizuje zvukový záznam, který slouží jako pomocná evidence pro věrohodné zpracování zápisu o průběhu zasedání zastupitelstva města. Zvukový záznam není součástí zápisu a je po schválení zápisu na následujícím zasedání zastupitelstva města smazán určeným pracovníkem MěÚ. Kontrolu o provedení smazání zvukového záznamu provádí starosta, popř. tajemník MěÚ, nejméně 1 x za 3 měsíce.
3) Výstupy z průběhu hlasování k jednotlivým bodům programu se zveřejňují na webových stránkách města. 
4) Tajemník MěÚ nebo jím určený pracovník MěÚ vede evidenci usnesení jednotlivých zasedání, průběžně kontroluje jejich plnění a vždy za každé pololetí informuje zastupitelstvo o plnění usnesení. 

5) Schválený zápis dosvědčuje průběh jednání a obsah usnesení. Jeho nedílnou součástí je vlastnoručně podepsaná prezenční listina, návrhy a dotazy podané při zasedání písemně. 

6) V zápise se uvádí: 

· den a místo jednání 

· hodina zahájení, ukončení, případně přerušení jednání 

· jména určených ověřovatelů zápisu 

· počet přítomných členů zastupitelstva, jména omluvených i neomluvených členů zastupitelstva

· schválený program zasedání 

· průběh rozpravy se jmény řečníků

· podané dotazy a návrhy

· výsledek hlasování

· schválené znění usnesení

· další skutečnosti, které by se podle rozhodnutí členů zastupitelstva měly stát součástí zápisu.

7) Zápis se vyhotovuje do 10 dnů po skončení zasedání zastupitelstva a podepisují jej starosta nebo místostarosta a určení ověřovatelé. Zápis je uložen na městském úřadě k nahlédnutí. Občané města, kteří dosáhli 18 let, mají právo nahlížet do usnesení a zápisů z jednání zastupitelstva města a pořizovat si z nich výpisy. Po uplynutí 5 -ti let je zápis archivován.

8) O námitkách člena zastupitelstva proti zápisu rozhodne nejbližší zasedání zastupitelstva.
9) Městský úřad na požádání zašle členovi zastupitelstva města zápis ze zasedání v elektronické podobě bez příloh. 

Čl. 14
Zabezpečení a kontrola plnění usnesení zastupitelstva

1. Rada města projedná na nejbližším zasedání organizační opatření k zabezpečení usnesení zastupitelstva. Návrh radě města předkládá tajemník MěÚ. Za splnění jednotlivých úkolů obsažených v usnesení odpovídá ten, jemuž byly úkoly uloženy. 

2. Kontrolu plnění usnesení přijatých zastupitelstvem provádí Kontrolní výbor zastupitelstva města, který zařazuje kontrolu plnění usnesení do svého plánu práce. 
Čl. 15
Účinnost

1. Jednací řád zastupitelstva byl schválen na zasedání zastupitelstva města dne 29. 11. 2018 usnesením č. ………….. a nabývá účinnosti dnem podpisu. 

2. Nabytím účinnosti tohoto jednacího řádu končí platnost jednacího řádu, schváleného zastupitelstvem města dne 20. 4. 2018 usnesením č. 21/14/2017/214.
V Brumově-Bylnici dne 29. 11. 2018
Kamil Macek                                                                                      Bc. Antonín Strnad                                 

   starosta                                                                                                   místostarosta                                            
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